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AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE MIRANDA DE EBRO

Don Guillermo Ubieto Lépez, portavoz del Grupo Municipal de Izquierda Unida en el
Ayuntamiento de Miranda de Ebro, al amparo de lo establecido por la ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local, y el articulo 97 del R.D. 2568/1986, de 29 de noviembre,
presenta para su debate y aprobacion en Pleno, la siguiente MOCION PARA IMPLANTAR LAS
OBLIGACIONES DIGITALES DE LAS LEYES 39 Y 40/2015 DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 30/1992 del Régimen Juridico de las AA.PP. y del Procedimiento
Administrativo Comun se desdobla (y sustituye) por dos leyes: por la Ley 40/2015 del

Régimen Juridico del Sector Publico, que regula la organizacion y relaciones internas

dentro de cada Administracion, asi como las relaciones entre las diferentes

Administraciones (priorizando la forma electrénica, dentro de la Estrategia de Mercado
Unico Digital Europea) y por la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de

las AA.PP,, que regula las relaciones externas de la Administracion con ciudadanos y

empresas.

Muchos de los preceptos que conocemos del procedimiento administrativo no
cambian (de hecho son copias literales de los ya existentes), pero otros si: los plazos se
computaran por horas (en consonancia con la puesta en funcionamiento de los registros
electronicos) y los sabados seran inhabiles; Se establece como forma de abono
preferente de las obligaciones el pago electronico; Las notificaciones se realizaran
prioritariamente por medios electrénicos, estando en algunos casos los interesados
obligados a recibirlas por esta via (profesionales colegiados, personas juridicas,
empleados publicos...); Las personas juridicas tienen la obligacion de relacionarse con la
Administracion de forma electrénica, pero las personas fisicas gozan del derecho de ser
asistidos en el uso de medios electrénicos en su relacion con las AA.PP, para lo cual las
oficinas de registro deben transformarse en oficinas de asistencia al vecino/a (a este fin

debera haber en cada Administracion funcionarios "habilitados" para dicha asistencia); No



sera necesario presentar documentos originales ya aportados o elaborados por las

Administraciones; Los expedientes seran virtuales facilitando su consulta para todos y

todas y la coordinacién entre departamentos.

Para ello la Administracion General del Estado La AGE ya ha elaborado una serie
de soluciones tecnoldgicas, a las que adherirse tales como la Plataforma de
Intermediacion de Datos, La Carpeta Ciudadana, E! Servicio de Notificaciones

Electronicas o El Registro de Apoderamientos.

Por tanto ambas leyes recogen una normativa que en resumen suponen una serie
de tramites de necesaria configuracion electronica, cuya inobservancia -seglin la
casuistica- podra comportar la anulabilidad del acto administrativo (si su omisién comporta
indefension) o la nulidad radical (si su omisién comporta la falta total y absoluta del
"orocedimiento legalmente establecido" -art.47.1, e,Ley 39/2015- entendiendo por
nestablecido" aquel procedimiento especificamente regulado y disefiado con sus tramites

esenciales de forma electronica)

Ademas, estas obligaciones digitales contempladas en las leyes 39y 40/2015
suponen una serie de mejoras para coordinar, agilizar y facilitar los servicios que desde la
administracién municipal se tienen que ofrecer a los y las vecinas de nuestra ciudad,
siendo la Sede Electronica la herramienta digital obligatoria central del procedimiento. Sin

olvidar que estas medidas han de estar acompariadas de la correspondiente formacion

continua de los y las empleadas del sector publico.

Este Ayuntamiento ya dispone de una Guia para facilitar a las Entidades Locales el
cumplimiento de las obligacion digitales de las Leyes 39y 40/2015 elaborada por la
Direccion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con motivo de [a
inminente obligacion de implementar medidas concretas para el desarrollo de la ley. Asi
como de un estudio y propuestas para implementar las medidas obligatorias que incluye
las fases necesarias para implantar el sistema electrénico (analisis del sistema actualy
las necesidades, la pre-implantacion, la implantacion, la formacion y la evaluacion) y el
presupuesto correspondiente, elaborado por T-Systems, la empresa contratada por el

Ayuntamiento de Miranda de Ebro para la gestion del sistema informatico de los servicios

mas inmportantes.



Desde el Ayuntamiento de Miranda de Ebro y su equipo de gobierno no se han

implementado las medidas obligatorias digitales de estas leyes, con lo que no
disponemos de herramientas necesarias como la Sede Electronica y su implementacion
conlleva tiempo y recursos, por lo que el equipo de gobierno deberia haberse puesto a
trabajar en ello desde hace tiempo. Mas si tenemos en cuenta que desde diferentes
departamentos se viene reclamando la implantacion de estas y otras medidas y que otros
Ayuntamientos de similares caracteristicas, como el de Aranda de Duero, ya disponen de

sede electronica y otras herramientas vinculadas a la normativa expuesta.

Por todo ello, se eleva al Pleno esta MOCION, en la que se proponen los siguientes ACUERDOS.

1.- El Ayuntamiento de Miranda de Ebro se compromete a dotar de recursos

economicos mediante la inclusién de una partida presupuestaria en los
presupuestos municipales de 2017 de unos 365.000€ para el cumplimiento de
las obligaciones digitales de las leyes 39 y 40/2015 en base al presupuesto que

se ha facilitado por T-Systems

2.- El Ayuntamiento de Miranda de Ebro se compromete a elaborar la
correspondiente Ordenanza para regular al Sede Electronica y el resto de

herramientas digitales tales como el Registro, lo antes posible.

3.- Ef Ayuntamiento de Miranda de Ebro implementara antes del 2 de Octubre
de 2017 las medidas tecnolégicas necesarias para garantizar la accesibilidad a
herramientas que agilicen y mejoren los servicios relacionados con

procedimientos administrativos, como una prioridad seguin se aprueben los

presupuestos municipales de 2017.

4.- El Ayuntamiento de Miranda de Ebro seguira ofreciendo la via tradicional de
actos documentados en los procedimientos administrativos a los y las vecinas

de nuestra ciudad para no discriminar en funcion de los recursos econdmicos,

disposicién de medios tecnologicos y brecha digital.



5.- El Ayuntamiento de Miranda de Ebro se compromete a garantizar la
formacién continua y el derecho a la carrera profesional vinculado a la
implantacion de estas obligaciones digitales, emplazandose a una convocatoria
de mesa de negociacion en la que acordar los items evaluables de la carrera

profesional horizontal junto con sindicatos y resto de grupos municipales.
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En Miranda de Ebro, a 27 de Octubre de 2016

Fdo. Guillermo Ubieto Lépez

Portavoz del Grupo Municipal de Izquierda Unida



